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Xi Jinping és Donald Trump elsé
talalkozoja: iton a kooperacio fele?
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Xi Jinping a Kinai Népkoztarsasag, valamint Donald J. Trump az Egyesiilt Allamok elnoke
2017. aprilis 6-7. kozott eldszor taldlkozott személyesen az amerikai elndk floridai Mar-a-
Lago-i golfklubjdban. Az esemény jelentGségét nem csupdn az adta, hogy a vilag két
leger6sebb hatalmanak a képviselGje folytatott megbeszélést, hanem az is, hogy a lassan
formalédoé Trump-adminisztracié és a Kinai Kommunista Part XIX. kongresszusa személyi
valtozasaival oktoberben atalakuléd kinai partvezetés, lefektetheti azokat az alapokat,
amelyek meghatarozzak a két allam egyiittmiikodésének modjat a kévetkez6 években.

A megbeszélés nyilvanossagra kerilt pontjai
A két dllamfé a 2017. aprilis 6-7. kozotti targyaldasa soran az aldbbi megdllapodasokat

jelentette be:!

A két dllam kapcsolatat a kdlcsonds tiszteletre és a kooperacidra kell épiteni, amely
keretében a felek megallapodtak abban, hogy l|étrehoznak egy listat, azokkal a
terlletekkel, amelyek prioritast élveznek a két allam egylittmik&édése szempontjabdl.

A kinai és amerikai gazdasagi kapcsolatok egyensulytalansagainak a mérséklése érdekében
Kina megkonnyiti az amerikai szarvasmarha importjat és az amerikai vallalatok
hozzaférését a kinai pénzlgyi szektorhoz — atalakitva a jelenleg érvényes kinai
szabalyozdast, amely szerint a biztositasi cégek nem lehetnek tébbségi kiilféldi tulajdonban.
A felek tovabba szaz napot adtak maguknak arra, hogy a két orszag kereskedelmi
problémaira megoldast talaljanak.

Egyetértésiiket fejezték ki a kelet és délkelet-azsiai régio két fesziltségforrasanak szamito
kérdésében: a koreai félsziget atommentességében és a dél-kinai tenger
demilitarizaciéjaban.

Uj egyuttm(ikodési mechanizmus keriilt meghirdetésre, amely a diplomaciai és
biztonsagpolitikai parbeszéd mellett a blnlldézési és kiberbiztonsagi, valamint a
tarsadalmi és kulturdlis Gigyekkel kapcsolatos kérdésekben is parbeszédet indit a két fél
kézott.



El6zmeények: Twitter-diplomacia
és Uj feszultségek

A két elnok taldlkozojat rendkividl nagy
médiaérdekl&dés kisérte ugyanis az amerikai
elndkvalasztdas  hevében, majd Trump
megvalasztasat kovetden is tobb olyan
esemény  zajlott le, amely sulyosan
megterhelte a két orszag kapcsolatat. A kinai
kilpolitika irdnyitéi szemében rendkivil
idegennek és kiszamithatatlannak hato, un.
Twitter-diplomacia miatt mélypontra sillyedt
a bizalom a két fél kozott.?

Az elnokvdlasztasi kampanyban  Trump
tébbszor valutamanipulaciéval vadolta
Twitter-Uzeneteiben Kinat, arra hivatkozva,
hogy az alacsony RMB arfolyam — amelynek
tikre a ndvekvd kinai kilkereskedelmi tobblet
— toénkre teszi az amerikai feldolgozd ipart.3
Kina ,csalé” magatartdsa miatt, Trump azzal
fenyegette meg az azsiai orszagot, hogy a
Kindbdl szarmazdé termékekre egységesen
45%-0s vamot vet ki.* Az amerikai elnok terve
hatalmas vitat valtott ki, amelyben egyes
elemzdék eltérd alldspontra helyezkedtek azzal
kapcsolatban, hogy melyik féltél kovetelne
nagyobb aldozatot a tervezett intézkedés.”> A
kinai kdzponti bank rdadasul az elmult masfél
évben  nagy  dldozatokat  hozott a
valutatartalékdnak a rovasara, hogy sikerrel
stabilizalja a jian arfolyamat.®

A két allam kapcsolatat tovabb rontotta, hogy
Trump fogadta Tsai Ing-Wen taiwani elndk
gratulalé telefonhivasat,” amellyel Iényegében
nyilvanossag el6tt megkérddjelezte az ,egy
Kina” politikat, amely az 1970-es évektdl
l[ényegében tabu témanak szamitott a kinai-
amerikai kapcsolatokban. Bar a hivatalos kinai
valasz mérsékeltebb hangnemhez
folyamodott, 8 az allami média rendkival
hevesen reagalt az egy-Kina elv megsértésére,
hideghabords mentalitassal vddolva meg az
USA-t°, és — az elmult évtizedek retorikdjatol
teljesen szokatlanul — a haboru lehet8ségét is
felvetve.10
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El6zmények: atoroklott
problémak

Bar az el6z8 amerikai elndk, Barack Obama és
Xi kapcsolata viszonylag kiegyensulyozott volt
(pl. tobbszor taldlkozott a két fél, mint a
korabbi kinai és amerikai elnokok 1971-t6l), a
médidban tulzéan idealisztikus kép jelent meg
annak szorossagérdl. ! Valéjdban a Trump-
adminisztracié szamtalan megvalaszolatlan
kérdést és fesziltségforrast 6rokolt elédjétdl.

A legjelentdsebb véleménykiilonbség a koreai-
félszigettel kapcsolatban meriilt fel. Eszak-
Korea sorozatos rakétakisérletei (2017.
februdrban, marciusban és aprilisban) miatt
az amerikai vezetés Ugy dontott, nem
tolerdlhatja a tovabbiakban a fenyeget&zést,
nem csupan sajat, hanem szdvetségesei (Dél-
Korea és Japdan) biztonsaga miatt sem. Az USA
elutasitjia a Kina altal javasolt targyaldsos
megolddast és igyekszik ravenni Kinat, hogy
tamogassa az amerikai elképzeléseket. A kinai
vezetés azonban nem hajlandd olyan
megoldast tadmogatni, amely felboritand a
status quo-t a régidban. Mindezek tikrében
Rex Tillerson amerikai  kilUgyminiszter
figyelmeztetése, hogy a probléma
megoldasara a katonai megoldast sem tartja

kizdrtnak, 12 negativ visszhangot kapott
Kindban.!3
Pekingi szemszoghdl az amerikai

kapcsolatokat sulyosan rongalta, hogy Dél-
Korea juliusban elfogadta az amerikai rakéta-
|égvédelmi rendszer (THAAD, Terminal High
Altitude Area Defense) telepitését az
orszagba, hivatkozva az észak-koreai nuklearis
fenyegetésre.* Kina azzal vadolja, az USA-t,
hogy a rakétavédelmirendszer nem oldja meg
a problémat, sét valddi célja Kina elrettentd
képességeinek a gyengitése.!?

A Dél-kinai-tenger kérdése és Kina
mesterséges szigetépitései tovabbra is jelents
feszliltségforrast jelentenek a két fél kozott,
amelyben nem tortént jelentds el6relépés a

Trump-adminisztracio elsé harom
hogy a

honapjaban sem. Trump tervei,




haditengerészetet Ujra 500 hajobdl 3allo
flottava fejleszti, legjobb esetben is csak
hosszabb tavon jelenthet valtozast a régio
hatalmi viszonyaiban, amellyel kapcsolatban
azonban tobb elemz§ is szkeptikus.®

A feszUltsegek enyhtlése?

Mindezek ellenére Trump hivatalba lépését
kovetéen a bilaterdlis kapcsolatok egyre
inkabb a stabilizacié irdnydba mutattak. Trump
és Xi februar 9-ei telefonbeszélgetésében
Trump kidllt az ,egy Kina” elv mellett.” Rex
Tillerson és a kinai kiltigyminiszter Wang Vi
februari talalkozéja, majd Tillerson marciusi
pekingi Utjan kovetéen, a kinai és az amerikai
elemzdék egyarant a feszlltségek
csokkenésére mutattak ra. ® Bir Trump
megvalasztasat kovetben tdbbszor kidllt az
amerikai ipar védelme mellett, a kinai export
korlatozd kérdések témaja egyre inkabb
hattérbe szorult.

A Kindval kapcsolatos amerikai klpolitika
pragmatikusabba valasaban jelentds szerepet
jatszott, hogy atalakult a kullgyi munka
iranyitéinak személyi Osszetétele. Trump
pragmatikus szarnyat képvisel6 veje és
tanacsadoja, Jared Kushner, valamint Tillerson
egyre inkabb hattérbe szoritja a Kina ellenes
nézeteket képvisel§, elndki fétanacsadot
Steve Bannon-t, és a Kereskedelmi Tanacs
fejét, Peter Navarro-t.*?

A megbeszélés nyilvanossagra

kerdlt pontjainak az értékelése

A taldlkozdval kapcsolatban nyilvanossagra
kerGlt informaciok alapjan csak mérsékelt
kdvetkeztetéseket lehet levonni. Mindkét fél a
kapcsolatok stabilizaldasdban volt érdekelt, 2
igy rovidtavon a legfontosabb kovetkezmény
valdszinlileg a két orszag kapcsolatanak a
javuldsa és nagyobb kooperacié lesz. Ugy
tlnik, Trump beleillik az amerikai elndkok
soraba, akik jellemzéen az elndkvalasztasi
kampanyban éles kritikaval illetik Kinat, de a
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kormanyzas idGszakdban pragmatikusabb

attit(idot valasztanak.

A kinai elnok hasonléan pragmatikus
politikdjanak megfelel6en — a taldlkozd soran
elsGsorban azokra a kérdésekre fokuszalt,
Trump  sajat

eredményként tudott kommunikalni. Mindez

amelyet valasztéi  felé

jol  megfelel a  Trump-adminisztracio
kilpolitikai alapelveit lefektetd

dokumentumban, az America First Foreign
Policy-ben  megfogalmazott 21
melyek szerint bilaterdlis kapcsolataiban az

céloknak,

USA a tovabbiakban — az el6djével szemben —
nem az értékek mentén megfogalmazott
kilpolitikdra  épit, hanem érdek alapu,
praktikus kilpolitikat valdsit meg. A kinai és
kapcsolatok

amerikai gazdasagi

egyensulytalansagainak a mérséklése
érdekében bejelentett megallapoddsok kétség
kivil ezt a célt szolgaltak. Kina vallalasai
mindezek ellenére igen mérsékeltek voltak.>? A
hazai biztositasi szektorban ugyanis a hazai
oridsvallalatok, mint a Citic Securities, a Ping
An Insurance, a China Life Insurance, stb. mar
dominaljak a piacot, igy arra csak jelent8s
aldozatokkal lehet belépni. Az amerikai
marhahus (Kindban 2003-tdl tiltélistan volt)
irant jellemz8en novekvd kinai kereslet
mutatkozik, igy az import kdnnyitése legaldbb
annyira kedvez a sajat fogyasztoi érdekeknek,
mint az amerikai exportéroknek. A kdévetkezd
napban tovabbi

kedvezményeket jelent majd be, amelyek tobb

szaz Kina varhatdan
terlletet (pl. az autdipar) érinthetnek. Kina
valészinlleg
ndvekvs amerikai importtal mérsékelni,?? bar
egy a
megallapodast (1985) még korai vizionalni. A

kilkereskedelmi aktivumat

Plaza Egyezményhez hasonld
szakérték varakozasai ellenére a kinai fél még
nem jelentett be jelentGsebb beruhédzast, >

annak ellenére sem, hogy az er6sitené Trump




politikai bazisat. Az elkovetkezd idGszakban,
igy ezen a terlleten is varhaté el6relépés.

A taldlkozé nyoman elmondhato, hogy a kinai
vezetés olyan tdargyaldsi alapot nyujtott az
amerikaiak szamara, amely mentén haladva a
Trump-adminisztracié
arcvesztés mellett mérsékelheti korabbi, Kina-

viszonylag kis

ellenes retorikajat. A kinai-amerikai taldlkozé
mindezek miatt nem illeszkedik Trump korai
kudarcainak sordban (a beutazasi tilalomtdl,
az egészségligyi torvény atalakitdsanak a
kisérletén at, a Merkel taldlkozoig, stb.).

A Xi latogatdsa alatt meginditott Sziria elleni
rakétatdmadas kétség kivil er6demonstracio
volt az amerikai valaszték felé is. A tamadas
ugyanakkor a szir polgarhabordban az Asszad-
kormdny tdmogatdjanak szamitd Kina szamara
is egyértelm( jelzés volt. Az USA tovabbra is
elég er6snek érzi magat, hogy a konfliktusokat

akdar o6nerdbdl, Kina segitsége nélkal is
megoldja. A  katonai  csapas  pedig
egyértelmlen jelezte, hogy a katonai

beavatkozast az USA tovabbra is lehetséges
megoldasnak tartja a fontosabb nemzetkozi
konfliktusok, igy Eszak-Korea, de akar a Dél-
> Mindez

megfontoltsagra

kinai-tenger  esetében  is.

valodszindleg nagyobb
készteti a kinai vezetést is a sajat katonai
erejének bevetését illetéen. Az Eszak-Korea és
a Dél-kinai-tenger elfogadott

megdllapodas azt tikrézi, hogy a két fél

esetében

allaspontja nem kozeledett egymashoz.

A szir kormany elleni rakétatamaddasnak
azonban egy pozitiv olvasata is van Kina
szamara. A korabban tobbek altal vizionalt
nagy geopolitikai

amelynek egyik sarokkéve az USA és Oroszag

Kina-ellenes koalicid,
javulé viszonya lett volna?® — ha volt is ilyen —
végérvényesen feledésbe merilt. Raadasul
ugy tlnik a Trump-adminisztracionak figyelme

Ujra a kozel-keleti régidra fog iranyulni, amely

kedvezd Kina tovabbi er@sitése

szempontjabdl.?’

A kinai engedmények ellenére a taldlkozd
nagyobb nyertese egyértelmlen Kina, mert
tovabbi
modernizacidjat fenyegetd, az elndkvalasztasi

elkerilheti a gazdasaganak
kampanyban felvetett kereskedelmi haboru
lehetGségét. Bar ennek mindkét fél kétség
kivil vesztese lenne, a kinai félelmek szerint
ez alkalmas lenne arra, hogy megakassza, vagy
lelassitsa az orszag modernizacids programjat.
praktikusabb
a kinai

Az  amerikai kalpolitika

megkozelitése azt Uzeni vezetés
szamara, hogy egyes gazdasagi szivességekért
és elényokért cserébe Kina politikai elényoket
szerezhet: az orszag nagyhatalmi statuszanak
elfogadasat, egyben politikai rendszerének
legitimitasat. Ezek a célok jol megfelelnek a Xi
altal 2017 februdrjdban bejelentett ,kettds
iranymutatas” elvének,

amely szerint Kindnak egyfel6l vezetnie kell a

(liang ge yindao)

nemzetkdzi kdzosséget egy igazsagos és
ésszer(i vilagrend kozos kiépitése felé,

masrészt iranyt kell mutatnia a nemzetkozi
biztonsag kdzos fenntartasa érdekében.?®

Kina nagyhatalmisaganak,

egyenrangusaganak az amerikai kormany
altali elfogadasa, belpolitikai szempontbdl a
hazai kdzvélemény szemében erdsitené Xi és a
Kommunista Part megitélését, amely kedvezd
a Kinai Kommunista Part XIX. kongresszusa

elétt.??

Ezzel parhuzamosan, kilpolitikai szempontbdl
nagyobb regionalis cselekvési szabadsagot és
novekvl szabalyalkotd szerepet biztosithat az
orszag szamara.* Kina igy varhatdan folytatni
tudja az USA lassu kiszoritdsat Kelet- és
Délkelet-Azsiabdl. A két elnok taldlkozdja

tovabb er@sitheti az USA  regionadlis




szovetségeseinek a félelmét, hogy a két Hosszutavon varhatéan Kina tovabb folytatja
nagyhatalom képes egylttm(ikodni, s6t akdra felemelkedését, egyre fontosabb
fejuk felett megallapodni. Ha az USA a szabdlyalkotd szerepl6vé valva a nemzetkozi
gazdasagi elényokért cserébe a politikdban. Mindez egy egyre inkabb befelé
tdmogatasukrél is  hajlandé lemondani, fordulé USA-val kiegészilve er@siti a vilag
mindez tovabb csokkenti a vele szembeni multipoldrissa valasat.

bizalmat, amely Trump-adminisztracio egyik

elsé dontésével, a Trans-Pacific Partnership

felmondasaval mar megkezd6dott.3!

Készitette: Eszterhai Viktor3?
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