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A 28. és 29. ASEAN Summit: A délkelet-azsiai integracio
a kompromisszumok tukreben

2016 szeptember 6-8. koz6tt Laosz févarosaban Vientidanban kerllt lebonyolitasra a 28. és a 29.
ASEAN Summit. A tandcskozasokon a délkelet-azsiai orszagok vezetSi mellett Kelet-Azsia és a
csendes-Ocedni térség nagyhatalmai is részt vettek. A kompromisszumra vald térekvés ellenére
tobb fontos kérdésben is megallapodas szliletett, habar a Dél-kinai-tengerhez hasonlé kényes
kérdésekben ezlttal sem kerltek kdzelebb a felek a megoldashoz.

= A 28.ésa29. ASEAN Csucsértekezletre 2016. szeptember 6-8. kdzott kerlt sor Laoszban.

= Azelsé félévben a csucsértekezlet elmaraddsa miatt dontottek szokatlan médon az amugy
félévente tartott esemény 6sszevonasa mellett.

» A Kelet-Azsia csicsértekezleten az ASEAN 10 tagorszaga mellett a régié 18 allama is részt
vett.

= A délkelet-azsiai orszagok tobb fontos hatarozatot is elfogadtak, melyek a fokozott
integraciot célzé ASEAN kozosségi vizid 2025 tervezethez kapcsolddnak.

= Az ASEAN illetve Kina, Dél-Korea és Japan gazdasagi egylttmikddésének megerGsitésérdl
tobb egyezmény sziletett.

= A dél-kinai-tengeri konfliktust tekintve nem kozeledtek az alldspontok, Kina és az Egyesiilt
Allamok tovabbra is teljesen eltéré6 médon értelmezi a hagai Allandé Vélasztottbirdsag
juliusi dontését.

= Barack Obama amerikai és Rodrigo Duterte filippind elndk viszonya tovabb élez6dott, amely
egyuttal a két orszag eltérd politikai céljaira is felhivta a figyelmet.

= A Fulop-szigetek megvaltozott bel- és kiilpolitikaja a reflektorfénybe keriilt, ennek pontos
kovetkezményei ma még nem lathatdak.

=  Obama elndk utolsd azsiai Utja az Ujraegyensulyozas koncepcidjanak megerGsitését célozta,
eredményességérél azonban megoszlanak a vélemények.




A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN) csucsértekezlete

Az évi két alkalommal megrendezésre keril§
ASEAN Summit a szervezet legfontosabb politikai
dontéshozd foruma, melyen a tagéllamok legfébb
politikai vezet8i vesznek részt. Mdra azonban a 3
napos rendezvény mar jéval tobbet jelent a
délkelet-azsiai orszagok tanacskozasanal, hiszen a
Regiondlis Férum tagjaival és a Dialogus
partnerekkel folytatott targyaldsok sordn az egész
azsiai-csendes-6cedni  térség vezet§é hatalma
képviselteti magdt a cslcsértekezleten.

A program altaldban véve a kovetkezé: 1. Az
ASEAN vezet6k tandcskozasa; 2. Megbeszélés az
ASEAN  vezet6k és az ARF partnerek
kalugyminiszterei kozott; 3. Az ASEAN+3 (Kina,
Dél-Korea és Japan) vezetSinek értekezlete; 4. Az
ASEAN+CER (Ausztralia és Uj-Zéland) vezetSinek

A vildg Vientianra figyel

2016-ban —rendhagyé mddon — a hazigazda Laosz
javaslatara szeptember 6-8 kozOtt az orszag
févarosaban Vientianban egyszerre keriilt sor a 28.
és a 29. ASEAN Summit taldlkozéjéral, amelyen az
éves elndkséget betdltd Laosz miniszterelndke,
Thongloun Sisoulith vezetésével a délkelet-azsiai
orszagok allam- és kormanyf6i szamos fontos
kérdésben igyekeztek konszenzusra jutni.

Mivel ez volt az els§ csucsértekezlet az ASEAN
Koz6sség 2015 decemberi formalis megalakulasa
Ota, ezért a 27. Summit alkalmaval elfogadott
ASEAN  Kozésség  2025-6s  Tervezetével?
kapcsolatos egyeztetéseket fokozott figyelem
kisérte. Az aldirdsra kertld dokumentumok
tobbsége a varakozasok szerint a szervezet
novekvs egységét hivatottak bizonyitani, egyuttal
elmélyiteni a politikai, gazdasagi integraciot.

A hagai Allandé Vélasztottbirosdg Dél-kinai-
tengerrel kapcsolatos juliusi itélete tovabb
feszitette a viszonyt az ASEAN és Kina kozott, ezért
a kompromisszum kialakitasa egyaltalan nem t(int
konny( feladatnak, hiszen Kina tovabbra sem
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foruma. Hagyomanyosan az ASEAN Summit
befejezését kovet6en tartjdk meg az elsé

alkalommal 2005-ben megrendezett Kelet-Azsia
Csucsértekezletet, amelyen a régié 18 orszaganak
vezetd vesznek részt, beleértve Oroszorszagot és
az Egyesilt Allamokat is.

A konszenzusos dontéshozatalnak k&szénhetéen
az ASEAN Summit dontéseit tobbnyire hosszas
egyeztetések elézik meg, a hatdrozatok pedig
korantsem min@sllnek varatlannak. Az évek soran
szamos nagy horderejd kérdésben nem sikertlt
kdzos alldspontra jutni —ilyen esetekben az egység
csupan a retorika szintjén  érvényesilt —
tokéletesen illusztralva Délkelet- és Kelet-Azsia
orszagainak politikai megosztottsagat.

hajlandd elismerni a dontés érvényességét.?
Raaddsul a Kindval szemben kévetendd politikarol
is eltérnek a vélemények a régidban. A 19. ASEAN-
Kina Summit sordn éppen ezért az allaspontok
kdzeledésére aligha lehetett szamitani.

Az (j filippiné elndk Rodrigo Duterte elsé kiilfoldi
atjdt szintén nagy érdeklédés elézte meg.
Mikozben Duterte Kinaval szemben igyekezett az
elmult két hoénap sordn  békilékenyebb
alldspontot  képviselni, a  dél-kinai-tengeri
kérdésben nem kozeledett a két fél allaspontja.
Ezzel egyidejlleg a filippind elndk — valaszul a
drogellenes hadjaratat ért vadakra — az Egyesult
Allamokat is komoly kritikaval illette, olyannyira,
hogy kozvetlenll a csucsértekezlet el8tt még
Barack Obama elnokrél is sértéen nyilatkozott.* Az
amerikaiak valaszképpen torolték a két allamfs
tervezett kétoldalu taldlkozdjat is.

Obama elndk utolsd azsiai Utja részeként, egyuttal
az els6 amerikai elndkként késziilt Laoszba és a
kétoldalu kapcsolatok  er@sitése mellett
elsGsorban az ASEAN-USA stratégiai partnerség
megerd@sitése és az Ujraegyensulyozas
koncepcidjanak tdmogatdsa szerepelt a tervei
kozott.




ASEAN vezetdi a cstcsértekezleten szeptember 6-dn. Forrds: www.asean2016.gov.la

Dontések és eredmények

A ,Vizid valdsagga valtoztatasa a dinamikus ASEAN
kdzosségért” cimmel fémjelzett 3  napos
csucsértekezlet soran a részt vevd felek szamos
fontos megallapodast irtak ald, elGsegitve az
ASEAN és partnerei jov6beli egylUttmkodését. A
hagyomanyoknak megfelel6en viszont, egyes
témakban most sem sikerilt konszenzusra jutni, e
kérdések megnyugtatd rendezése még varat
magara.

I. ASEAN Summit: Az ASEAN tagéllamok vezet6i—a
varakozdsoknak megfeleléen — megeré&sitették
elkotelezettségiliket az ASEAN kozosségi vizid 2025-
tel kapcsolatban. Jévdhagytdk az  ASEAN
Integraciés  munkaterv  kezdeményezés 3.
szakaszdt és a Mestertervet az ASEAN 2025
Osszekapcsolhatdsagrdl. Az ASEAN deklardcid az
egy ASEAN-rdl, egy valaszrél cimld dokumentum
pedig a katasztrofa elhdritds terlletét célzd
szorosabb egyuttmdkodésrél sz0l. A
zaronyilatkozat, amelyben mar a Dél-kinai-tenger
kérdések is
megjelentek — némiképpen meglepé modon —
Kina rosszalldsa ellenére magaba foglalta ,egyes
vezet6k” aggodalmat a kinai szigetfeltoltésekkel és
militarizaciéval kapcsolatban, melyek aldassak a
békét, a biztonsagot és a stabilitdst a régioban.®

Il. ASEAN+3 csucsértekezletek: Az ASEAN orszagok
Kinaval, Japdnnal és Dél-Koredval folytatott
targyalasainak legérzékenyebb pontja
természetesen a dél-kinai-tengeri konfliktus volt.
Roviddel az értekezlet kezdete el6tt a Fiilop-
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szigetek Ujabb bizonyitékokkal allt el§, melynek
értelmében Kina a vitatott hovatartozasu
Scarborough homokpad felt6ltésére készil. Shinzo
Abe japan miniszterelndk, csatlakozva Manila
aggodalmahoz szintén a status quo
megvaltoztatasaval vadolta meg Kinat. Peking
cafolta ezen aggodalmakat.”

A feszlltségek ellenére az ASEAN és Kina kozott
létrejott dialdgus partnerség 25. évforduldjan
tobb egyezmény kerUlt aladirdsra, melyek kozil az
aldbbiak a legjelent&sebbek: 2020-ra a felek a
kétoldali kereskedelem mérlegét ezer millidrd
dollarra kivanjak emelni; koézbs nyilatkozatot
fogadtak el a termelési képességeket érintd
egylttm(ikodésrél; a nem tervezett tengeri
talalkozasokat érinté magatartaskddex elfogaddsa
pedig a dél-kinai-tengeri fegyveres 0sszet(izés
lehet8ségét hivatott csokkenteni.®

Japéan jelentés mértékben jarult hozzad az ASEAN
pedig tovdbbra is tamogatja, az infrastrukturalis
beruhdzdsok mellett pedig elsGsorban az
egészségligy, az oktatds és az emberi eréforrdsok
terlletén vallalt kotelezettségeket.

Az ASEAN-Dél-Korea Summit sordan dontés
szlletett a kapcsolatok szorosabbra flizésérél az
ASEAN-Dél-Korea 2016-2020 akcioterv
rendelkezéseinek  megfelel6en.  2020-ra a
kétoldald  kereskedelmi  forgalom  &sszegét
tekintve pedig kétszaz millidrd dollar meghaladasa
a cél.




Az ASEAN+3 orszagok egylttes tandcskozdsan a
felek  elismerték a  pénzigyek és az
élelmiszerbiztonsag  terlletén elért  kdz06s
eredményeket. Ezzel kapcsolatban két jelent8s
dokumentumot fogadtak el: A fenntarthato
fejlédés  el6segitése  érdekében  folytatott
egylttm(kodésrsl és az Aktiv oregedésrél szélo
nyilatkozatot.’

lll. ASEAN és a dialdgus partnerek: Az ASEAN

orszagok és a tobbi partner kétoldalu
megbeszélésein  hozott  dontések  kozott
kiemelkedik az ASEAN-Ausztralia kdzos

deklaracidja a nemzetkozi terrorizmus elleni
kizdelemben vald egytttmkodésrsl. Az ASEAN-
ENSZ taldlkozon pedig elfogadtdak az ASEAN és az
ENSZ koz6tti teljes kord partnerség létrehozdsahoz
szlikséges akcidtervet.

IV.  Kelet-Azsia  cstcsértekezlet:  Habar a
tanacskozas zardnyilatkozata sokkal enyhébben
fogalmaz, mint az ASEAN vezetd6k korabbi

A Fllop-szigetek politikaja

A csUcsértekezlet  alkalmaval a laoszi
miniszterelnék hivatalosan is atadta az ASEAN
elndkséget Duterte filippind elndknek, hiszen
2017-ben a szigetorszag fogja betolteni ezt a
tisztséget. A juniusban hivatalba lépett elndk
ellentmonddsos politikaja viszont a
csucsértekezlet soran toébbszor is elétérbe kerilt.

A szerdai Ulésnapot kovet6en Obama és Duterte
taldlkozdsa még a két allamfé javuld viszonydra
engedett kovetkeztetni, a Kelet-Azsia
csUcsértekezleten  torténtek  viszont  mar
komolyabb ellentétrél tanuskodnak. A filippind
vezetd — aki kordbban fejfajasra hivatkozva hagyta
ki az ASEAN-USA Summit megbeszéléseit!? —
félretéve  megirt  beszédét,  fényképeket
mutogatva az amerikai katonak altal a filippinok
ellen elkdvetett gyilkossagokrol beszélt.!? Ezzel

Kovetkeztetések

A csUcsértekezlet soran az ASEAN orszagok vezetdi
megerésitették elkotelezettségiiket az integracié
elmélyitése mellett, melynek 2025-0s tervezett
datuma redlisnak tlnik. A korabbi
kompromisszumra torekvd, fokozott
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nyilatkozata, mindazonaltal megeré&sitette a béke,
stabilitas, a biztonsdg és a hajézds szabadsaganak
fenntartdsa melletti elkotelezettséget a Dél-kinai-
tengeren, tovabbd a vitdas kérdések békés
eszkdzokkel torténd rendezésének elvét.

Obama elnék ugyanakkor hatdrozottan kidllt az
Allandé Valasztottbirésag déntése mellett, mint
amely segit tisztazni a kbveteléseket és jogokat a
régioban, igy a dontés tiszteletben tartdsara
szdlitotta fel Kinat. Kindval szemben Japan is az
USA mellé allt, mikdézben Peking egyes kilsé
hatalmak kdros beavatkozasara hivta fel a
figyelmet.1°

Narendra Modi India, miniszterelntke viszont a

terrorizmus ellenes kizdelem jelent&ségérél
beszélt, mikozben nyiltan a  terroristdk

tdmogatdsaval vadolta meg Pakisztant, a korabbi
G20-as értekezleten elhangzott beszédéhez
hasonléan.

egyidejlleg mérsékelt alldspontra helyezkedett a
dél-kinai-tengeri vitakat tekintve és tartdzkodott a
Kina elleni kemény kritikatél. A tobb mint 2500
aldozatot kovetel6, nagy visszhangot kivaltd
drogellenes kampdanyahoz'® viszont az ASEAN
orszagok csatlakozdsat is szerette volna elérni.

A cslcsértekezlet soran nyilvanvalova valt, hogy
Obama és Duterte koézétt komoly politikai
nézetkiilénbség all fenn, amely pedig a 2 orszag
viszonyat is hatranyosan érinti. A filippind elnok
belpolitikai okbdl kifolydlag kitart a drogkérdésben
képviselt  alldspontja  mellett,  kilpolitikai
értelemben pedig az USA-ra valé egyoldalu
tdmaszkodas mellett megprébalja rendezni a
kapcsolatokat Kindval is, els6sorban a gazdasagi
el6nydkben bizva. Az ASEAN elndksége soran
ennek a politikdnak a folytatdasa varhato,
természetesen Kina és az USA viselkedésének a
fliggvényében.

el6rehaladast  el6nyben  részesité  politika
tovabbra sem véltozott.

A Dél-kinai-tengert érint6 kérdésekben — ahogy azt
varni lehetett — egydltaldan nem kozeledtek az

allaspontok, erre pedig a kozeljévében nem is lehet




szamitani. A FUlop-szigetek viselkedése egyuttal mindazondltal a megosztottsdg az  egyes
az USA Ujraegyensulyozas politikdjaval  tagallamok viszonylatdban tovabbra is
kapcsolatban is komoly kérdéseket vet fel, megfigyelhetd. Kelet-Azsia integracidjat pedig az
melynek eredményességére mar csupan az Uj eltér6 nagyhatalmi stratégidk és érdekek
elnok hivatali ideje alatt kapunk valaszt. hatraltatjak.

Az ASEAN és Kina viszonya 6sszességében viszont a

fokozddd egyuttmUkodés felé mutat,
Készitette: Klemensits Péter
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amelyet a résztvevGk végiil egyontetiien elfogadtak.
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